
案例 1：江苏省某市环境保护局行政处罚非诉执行监督案

2017 年 9 月 25 日，江苏省某市环境保护局发现某建材经营部（个体工商户）未履行环保审

批手续，违反了《建设项目环境保护管理条例》的规定，遂对其作出罚款 2 万元、停止水泥

制品加工和制造项目使用的行政处罚决定。该经营部只缴纳了罚款，但未执行“停止水泥制

品加工、制造项目的使用”的行政处罚决定，且在规定的期限内未提出行政复议和诉讼，环

保部门依法向某区人民法院申请强制执行。2018 年 6 月 21 日，某区人民法院作出准予强制

执行的行政裁定书。2019 年 1 月 21 日，某市环保局向某区人民法院申请强制执行，1 月 22
日，该法院对某建材经营部发出限制消费令，并将该经营部的负责人卢某列入限制消费名单

予以网上公布。2019 年 3 月 19 日，某区人民法院确认某建材经营部已停产停业，遂于 3 月

20 日以执行完毕为由予以结案，但一直未解除卢某限制消费令。

2020 年 3 月 3 日，卢某向某区人民检察院申诉，其已全部履行停产停业义务，环保手续也

已齐全，恢复正常经营，尤其是现在疫情形势好转，其准备外出进货，处理订单，但因限制

消费令仍未解除，导致其无法购买合适的高铁票、飞机票，影响复工复产。

接到卢某申诉后，检察机关即开展了调查核实工作：一是向法院调阅了案件卷宗材料；二是

网上核实卢某某限制消费令情况；三是与卢某某进行线上调查谈话，线上核实确认其提供的

文书材料、微信视频查看订单，具体了解限制消费令对卢某某以及复工复产产生的影响；四

是检察人员到现场进行实地查看。最终查明：该经营部于 2019 年 3 月 19 日前停产停业，行

政处罚决定书规定的义务已全部履行完毕，于同年 12 月获得相关环保许可并重新投入生产。

因疫情期间相关业务单位复工复产需要，该经营部订单较多，缺乏生产原材料，但截至调查

当日，经营者卢某仍在限制消费名单之内，影响了正常生产经营活动，该经营部复工复产面

临困境。

某区人民检察院认为，根据《最高人民法院关于限制被执行人高消费及有关消费的若干规

定》，被执行人履行完毕生效法律文书确定的义务的，人民法院应当解除限制消费令。2020
年 3 月 18 日，某区人民检察院依法向某区人民法院提出对卢某限制消费令予以解除的检察

建议，并进一步进行沟通，某区人民法院采纳检察建议，当天对某建材经营部解除限制消费

令，将卢某移出限制消费名单，为该经营部早日复工复产扫清障碍。


